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Gdansk, 27 czerwca 2008

Gdanska Konferencja Ekonomii Spotecznej miata na celu zintegrowanie krajowych i zagranicznych
srodowisk, ktére iaczy przekonanie, ze to wilasnie ekonomia spoteczna moze by¢ wazng propozycja
rozwigzywania probleméw spotecznych. Spotkanie w Gdansku stanowito podsumowanie kilkuletniego
procesu poszukiwania najlepszych modeli dziatan w ramach nurtu ekonomii spotecznej. Spotkanie takie
odbywaly sie juz w Krakowie i Warszawie. Tym razem spotkaliSmy sie w Stoczni Gdanskiej — w kolebce
ruchu Solidarnosci. W tym miejscu rozpoczety sie historyczne zmiany, ktére odmienity oblicze Europy. Stad
idea Solidarnosci promieniowata na catg Polske i inne kraje. SpotkaliSmy sie w tym miejscu wierzac,
ze dziatania ekonomii spotecznej wpisuja sie w najlepsze tradycje Solidarnosci, ale takze, ze dzi§ - po 20
prawie latach idea ekonomii spotecznej moze tradycje te ozywic¢. Wierzymy zatem, ze ekonomia spoteczna
moze stac sie ekonomig solidarno$ci.

1.

Ekonomia spoteczna potrzebuje zakorzenienia w Swiecie wartosci i zasad. S3 to poza solidarnoscig -
przedsiebiorczo$¢, zaangazowanie, odpowiedzialno$¢ oraz pomocniczo$é. Najwazniejsza jest jednak
troska o to, aby tworzy¢ skuteczne mechanizmy upodmiotowienia i niezalezno$ci oso6b, instytucji
i wspdlnot. Ekonomia spoteczna w Polsce moze czerpa¢ nie tylko z dziedzictwa Solidarnosci,
ale takze z siegajacych glebiej korzeni aktywnos$ci obywatelskiej okresu zaboréw oraz okresu
miedzywojennego, w ktoérych to wtasnie wzajemnosciowe formy gospodarki odegraty niezwykle
istotng role jako mechanizm politycznej oraz spotecznej emancypacji.

Ekonomia spoteczna nie jest wtasnoscig zadnego politycznego stronnictwa. Zawiera w sobie
elementy wazne dla wielu tradycji zaréwno lewicowych jak i prawicowych, konserwatywnych,
liberalnych, socjaldemokratycznych, republikanskich, komunitarianskich, a takze katolickiej nauki
spotecznej. Ekonomia spoteczna pozwala na porozumienie wielu nurtéw i tym samym daje nadzieje
na to, ze nie przepadnie w partyjnych sporach. Ekonomia spoteczna nie zmusza do wyboru miedzy
wolnoscig a solidarno$cig. W istocie wskazuje na to, ze prawdziwa solidarnos¢ bierze sie wtasnie
z wolnosci, i jako taka nie da sie zadekretowac.

Na ekonomie spoteczng mozna patrze¢ miedzy innymi jako na zbiér instytucji, ktére taczy fakt,
ze staraja sie realizowaé cele spoteczne przy uzyciu instrumentéw rynkowych. W obszarze tym
dziataja obok siebie instytucje wywodzace sie z tzw. starej ekonomii spotecznej (w szczegolnosci
spétdzielnie), organizacje pozarzadowe oraz zupelnie nowe podmioty (np. spétdzielnie socjalne).
Ekonomia spoteczna to istotny zas6b miejsc pracy w Europie i coraz istotniejsza galaZ gospodarki.
Dotyczy to zwtaszcza obszaru ustug w tym ustug spotecznych, ktére w odrdznieniu od produkcji nie
moga by¢ ,eksportowane” do krajow o tanszej sile roboczej. Juz obecnie w UE sektor ekonomii
spotecznej to zbiér prawie miliona instytucji tworzacych tgcznie ok. 11 mln miejsc pracy
i wytwarzajacy ok. 10 % PKB. W Polsce mozna méwi¢ o zbiorze ponad 90 tys. instytucji tgcznie
dostarczajacych ponad 0,5 miliona miejsc pracy.

Polska cieszy sie obecnie dynamicznym wzrostem gospodarczym. Jednocze$nie jednak nie wszyscy
moga korzysta¢ z owocow tego sukcesu. Obnizyta sie stopa bezrobocia, ale jednocze$nie w grupie
bezrobotnych pozostali ci, ktérzy maja szczeg6lne trudno$ci w samodzielnym odnalezieniu sie na
rynku pracy. Czasem jest to wynik wlasnego zaniechania, ale bardzo czesto dzieje sie tak wskutek
obiektywnie nizszych szans na rynku pracy (np. z powodu wieku, niepetnosprawnosci, Srodowiska
spotecznego czy braku mozliwo$ci dostepu do débr, rynkéw i ustug). Cho¢ to fakt wstydliwy, musimy
przypomnieé, ze Polska ma obecnie najnizszy w UE wskaznik zatrudnienia niepeinosprawnych.
Ekonomia spoteczna powinna by¢ wykorzystana do zmiany tego stanu rzeczy, bowiem jest jedna
z najlepszych metod aktywizowania oséb dtugotrwale trwale pozostajacych bez pracy. Szczegblnie
wazne jest to, Ze pozwala na osoby te patrze¢ w kategoriach mozliwego do uruchomienia potencjatu,
nie za$ w kategoriach ,problemu do rozwigzania”.

Ekonomia spoteczna proponuje aktywne formy pomocy zamiast pasywnych, wsp6todpowiedzialnos¢
zamiast roszczen i uzaleznienia od pomocy, mobilizacje obywatelska w miejsce rozbudowy systemu
biurokratycznego. Ekonomia spoteczna moze by¢ zatem istotnym sojusznikiem panstwa
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w ksztattowaniu i realizowaniu polityki spotecznej. Nalezy wykorzysta¢ ja jako istotny element
modernizacji anachronicznych czesto modeli panstwa opiekunczego. Droga ta podaza obecnie
wiekszo$¢ krajow Unii Europejskie;.

Ekonomia spoteczna wymaga horyzontalnego podej$cia - grozne bytoby zredukowanie jej do
zagadnien czysto socjalnych. Ekonomia spoteczna dotyczy w réwnym stopniu zagadnien gospodarki
czy rozwoju regionalnego. Jej rozw6j wymaga wspétdziatania wszystkich odpowiedzialnych za te
obszary instytucji w celu stworzenia i wdrozenia spdjnego programu dziatan. Takie wtasnie
cato$ciowe, horyzontalne podejscie powinno by¢ obecne na wszystkich szczeblach terytorialnych,
poczynajac od szczebla samorzadu lokalnego, poprzez regionalny, krajowy, na instytucjach UE
konczac.

Ekonomia spoteczna to nie tylko ,chronione” rynki pracy. Ekonomia spoteczna oparta o mechanizmy
wzajemnos$ciowe, dzieki wiekszemu zaufaniu pomiedzy jej uczestnikami, ma istotne walory takze
w sferze konkurencyjnej gospodarki. W $wiecie rynku opartego na czesto na anonimowym systemie
transakcji i przeptywu kapitatu wzajemnos$¢ i zaufanie moga tworzy¢ elementy rynkowej przewagi.
Opowiadamy sie za szerokim podej$ciem do funkcji ekonomii spotecznej oraz dziatajacych w jej
ramach przedsiebiorstw spotecznych. Poza oczywistymi i najcze$ciej wymienianymi funkcjami -
w szczegdlnoSci dotyczacymi integracji w ramach rynku pracy - ekonomia spoteczna dobrze
sprawdza sie jako mechanizm dostarczania ustug publicznych, a zwtaszcza ustug spotecznych, ustug
o charakterze wzajemnym, dostarczania débr publicznych, dziatan na rzecz rozwoju wspdlnot
lokalnych, a takze dziatalno$ci handlowej i produkcyjnej, z ktérej zyski przeznaczane sg na cele
spoteczne.

Niezwykle istotnym aspektem wiekszo$ci dziatan w obszarze ekonomii spotecznej jest jej lokalny -
wspélnotowy charakter. W tym wypadku chodzi nie tylko o pojedyncze przedsiewziecia i instytucje,
ale relacje, ktore je tacza. Ksztatt tych relacji (w tym zasoby lokalnego kapitatu spotecznego) zaleza
od wielu czynnikéw - w szczego6lnosci historycznych i kulturowych. Zdarza sie, ze spotecznosci
lokalne podlegaja procesom swoistego wykluczenia. Tu takze ekonomia spoteczna moze by¢
pomocna jednak i w tym wypadku ewentualne strategie pomocy bazowa¢ muszg na zaangazowaniu
i wspétdziataniu samej spotecznosci lokalnej i wychodzi¢ musza nie tylko od definiowania
problemoéw danej spotecznosci, ale przede wszystkim jej zasobdw.

Trudno kwestionowaé konieczno$¢ funkcjonowania rynku, jako podstawowej sprezyny rozwoju
gospodarczego. Sam rynek nie jest jednak odpowiedzig na wszystkie problemy wspotczesnosci. Jego
dziataniu musi towarzyszy¢ roztropna regulacja ze strony panstwa oraz dopetniajace je formy
aktywnos$ci w ramach samoorganizujacego sie spoteczenistwa, w tym inicjatyw ekonomii spoteczne;j.
Kazdej dziatalnosci ekonomicznej powinien towarzyszy¢ wzglad na spoteczne i Srodowiskowe
konsekwencje dziatan. Ich ignorowanie jest zrédtem kryzyséw zaréwno na poziomie globalnym jak
i lokalnym. W ostatnich latach $§wiadomo$¢ ta dociera do nas (takze w Polsce) coraz wyraznie;.
W tym sensie uzasadnione jest apelowanie o to, aby ekonomia w ogéle (a nie tylko ekonomia
spoteczna) bardziej niz dotychczas uwrazliwiona byta na zagadnienie odpowiedzialnoSci. Istnienie
ekonomii spotecznej, ktéra na pierwszym miejscu stawia cele spoteczne, nie zwalnia innych
przedsiebiorstw od odpowiedzialnosci za spoteczne i $rodowiskowe konsekwencje wtasnych
dziatan.

Srodowisko biznesu nie ma powodu, aby traktowa¢ ekonomie spoteczng, jako zrédio zagrozen,
przeciwnie - moze by¢ ona uzupelieniem jego wtasnych dziatan i partnerem dla wspdlnych
przedsiewzie¢. Ekonomia spoteczna w swym gtéwnym nurcie nie dziata przeciwko rynkowi, ale stara
sie go wykorzystywac¢ jako wazny instrument realizacji celéw spotecznych. Podmioty ekonomii
spotecznej moga z pozytkiem uzywaé modeli biznesowych i same by¢ Zrédtem inspiracji dla
tradycyjnych firm. Pojecie przedsiebiorczosci nie jest zreszta zarezerwowane wylacznie dla dziatan
w obszarze komercyjnym. Przedsiebiorczos$¢ nie polega bowiem bynajmniej na pogoni za zyskiem ale
w istocie na sktonnosci i umiejetnosci do aktywnego odnoszenie sie do otaczajgcej rzeczywistosci,
orientacji na skuteczne pokonywanie wyzwan w oparciu o dostepne zasoby. We wspdtczesnym
Swiecie nie brakuje wyzwan o charakterze spotecznym, a Ci ktérzy rozwigzuja je w duchu tak
rozumianej przedsiebiorczosci moga nazywac sie przedsiebiorcami spotecznymi.
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Przedsiebiorstwa spoteczne nie mogg by¢ ani dyskryminowane w stosunku do innych
przedsiebiorstw ani tez narusza¢ zasad uczciwej konkurencji przez szczegdlne, nieuzasadnione
uprzywilejowanie. W sytuacji jednak, gdy przedsiebiorstwa (w tym przedsiebiorstwa spoteczne)
realizujg zadania publiczne, powinny mie¢ mozliwo$¢ korzystania ze wsparcia ze strony $rodkéw
publicznych. Ewentualne przywileje dotyczace podmiotéw ekonomii spotecznej powinny by¢
proporcjonalne do ich zobowigzan w realizacji zadan o charakterze publicznym. Potrzebne jest
przyjecie aktu prawnego, ktory umozliwitby jasne okreslenie, czym jest przedsiebiorczo$¢ spoteczna,
jaki jest przedmiotowy zakres jej dziatania, jakie ograniczenia i ulgi powinny jej dotyczy¢.

Organizacje pozarzadowe majg prawo angazowac sie w dzialania ekonomiczne i w ten sposoéb
generowac wilasne przychody. Dziatalno$c¢ tego rodzaju powinna by¢ dopuszczalna takze w obszarze
ich dziatalnos$ci statutowej. Organizacje powinny generowa¢ wtasne dochody i dzieki temu unikng¢
pogtebiajacego sie uzaleznienia od $rodkéw publicznych oraz filantropii. Prowadzona w rozsadnych
rozmiarach dziatalno$¢ ekonomiczna fundacji i stowarzyszen to budowanie podstaw suwerennosci
i trwatosci instytucji oraz szansa na zwiekszenie skali ich dziatan.

Administracja publiczna jest jednym z najwiekszych nabywcéw ustug i towaréw na rynku.
Stosowanie stusznej zasady maksymalizacji korzy$ci w stosunku do kosztéw wymaga jednak
uprzedniej glebokiej analizy obydwu tych poje¢. Nie zawsze Koszty oznaczaja po prostu cene,
a korzysci nie musza oznacza¢ wytacznie bezposredniej realizacji podstawowego celu, ale by¢ moze
wiekszej ich liczby, w tym celéw spotecznych - waznych dla lokalnej spoteczno$ci. Wybor najtanszej
oferty nie zawsze oznacza gospodarno$¢ w dysponowaniu S$rodkami publicznymi. Zmiana
obowigzujacych zasad poprzez stosowanie tzw. klauzul spotecznych w zamoéwieniach publicznych
wymaga zaréwno zmian ustawowych, jak i zmian filozofii funkcjonowania administracji publiczne;j.

Przedsiebiorstwa spoteczne powinny by¢ traktowane nie jak przedmiot filantropii, ale raczej jak
obszar inwestycji. Jako takie powinny mie¢ dostep do finansowania zwrotnego, skonstruowanego
w sposob uwzgledniajgcy ich specyfike, (np. do funduszu poreczeniowego, dedykowanego takim
podmiotom i mogacego oceni¢ ich wiarygodnos$¢). Niezbedne jest uruchomienie, przy udziale
srodkéw publicznych specyficznej infrastruktury finansowej dostosowanej do potrzeb ekonomii
spotecznej.

Dzieki wytrwatym staraniom wielu $srodowisk - ekonomia spoteczna stata sie w Polsce sktadnikiem
dokumentéw strategicznych i programéw operacyjnych na lata 2007-2013. Nalezy zadbac¢ o to, aby
szansa ta zostata przez instytucje ekonomii spotecznej wykorzystana. W tym celu konieczne jest
zaangazowanie ich przedstawicieli w budowanie zrozumienia i wsp6tpracy z gronem os6b majacych
wplyw na dystrybucje i monitorowanie wykorzystania Funduszy Europejskich zaréwno na poziomie
krajowym jak i regionalnym.

Fundusze strukturalne mogg stac sie zrédtem wsparcia rozwoju ekonomii spotecznej i budowania jej
potencjalu na przyszie lata. Konieczne jest jednak dostosowanie funduszy do potrzeb i mozliwosci
podmiotéw ekonomii spotecznej, a takze dalsze uproszczenie systemu Korzystania z nich. Dostep
do $rodkéw publicznych powinien uwzgledniaé¢ zasade proporcjonalnosci otrzymywanego wsparcia
do uzyskiwanych rezultatéw. Rezultaty te powinny mie¢ jednak charakter trwatly, a nie pozorny.
Ekonomia spoteczna stara sie szuka¢ rozwigzan adresowanych do grup najbardziej potrzebujacych,
ale z tego tez powodu czesto podejmowac sie musi dziatan najbardziej ztozonych. Sg one czesto
bardziej ryzykowne i rozciagniete w czasie, ale to wtasnie one daja realng szanse na uzyskanie
prawdziwych i trwatych zmian. Konieczna jest taka zmiana systemu wydatkowania srodkow (w tym
zredefiniowania Kkryteridw okre$lajagcych dostep i preferencje w wydatkowaniu $rodkéow),
aby dostep do nich miaty przede wszystkim te instytucje, ktore potrafig uzyskiwaé trwate rezultaty,
a nie instytucje dziatajace oportunistycznie - wylacznie z uwagi na dostepnos¢ srodkéw. Inaczej
grozi nam, ze zmarnujemy olbrzymie srodki na dziatania pozorne lub incydentalne, a z os6b, ktérym
mieliSmy poméc, uczynimy ,zawodowych beneficjentéw”. Utrwalimy problem zamiast go rozwigzac.

Konieczna jest gtebsza integracja $rodowiska ekonomii spotecznej. Dobrg podstawa do tego moze
by¢ niniejszy dokument, ktérego fundamenty powstaty w srodowisku Statej Konferencji Ekonomii
Spotecznej. Konieczne jest kontynuowanie regularnych otwartych konferencji ekonomii spotecznej,
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umozliwiajacych wzajemne poznanie sie i integracje ré6znych nurtéw ekonomii spotecznej. Tylko ta
droga bowiem mozliwe jest podjecie wysitku na rzecz dalszej integracji, wzajemnego wsparcia,
wypracowywania standardéw dziatan catego sSrodowiska, a takze stworzenia wspoélnej reprezentacji.
Podmioty ekonomii spotecznej powinny tworzy¢ specyficzne do swych potrzeb mechanizmy
wsparcia, ale jednocze$nie powinny mie¢ dostep do istniejacej juz infrastruktury - w szczegélnosci
tej, ktora obstuguje mate i Srednie przedsiebiorstwa oraz sektor organizacji pozarzadowych.

Ekonomia spoteczna jest sektorem funkcjonujacym pomiedzy sekotrami panstwa i rynku. Posiada
pewne cechy obydwu. Dziata dla celéw publicznych w oparciu o prywatng inicjatywe. Kazdy z owych
trzech sektor6w wypelinia unikalne funkcje i kazdy jest potrzebny. Niezwykle wazne jest zachowanie
réownowagi miedzy nimi. Dominacja ktéregokolwiek z sektoréw nad innymi, a w szczegdlnosSci
eliminowanie pozostatych jest grozne. Sektory te potrzebuja siebie nawzajem i nawzajem powinny
sie wspieraé. W szczegblnosci warto odej$¢ od antagonistycznej wizji wzajemnych relacji panstwa
i spoteczenstwa obywatelskiego. Problemem nie jest w Polsce to, ze ktérekolwiek z nich jest zbyt
silne, ale raczej to, ze jedne i drugie sa obecnie do$¢ stabe. Potrzebuja siebie nawzajem, aby sie
wzmocni¢. Nie moze to polegaé na tym, ze ekonomia spoteczna ma wytacznie wyreczac panstwo, czy
Swiadczy¢ w jego imieniu ustug. Konieczne jest przywroécenie wiasciwego znaczenia pojeciu
partnerstwa publiczno-spotecznego. Partnerstwo stanowi fundament nowoczesnej filozofii dobrego
rzadzenia. Rolg instytucji ekonomii spotecznej jest tu nie tylko dostarczanie ustug, ale tez
uczestnictwo w ich definiowaniu. Bezwzglednie konieczne jest zbudowanie relacji prawdziwie
partnerskich, w Kktérych strony zachowuja swoja odrebna tozsamo$¢ i jednocze$nie uznajg
wzajemno$¢ zobowigzan. Panstwu powinno wspiera¢ sektor ekonomii spotecznej ale w sposdb, ktory
nie bedzie prowadzi¢ do jego ubezwlasnowolnienia a raczej wyksztatca¢ w nim zdolno$¢ do bycia
partnerem dla wspélnych przedsiewziec.

W ciggu ostatnich kilku lat uczyniono w Polsce bardzo wiele dla rozwoju ekonomii spoteczne;.
Stworzono ramy prawne dla funkcjonowania spétdzielni socjalnych i rozpoczeto prace nad kolejnymi
rozwigzaniami legislacyjnymi, ktére wspieraé maja rozwdj ekonomii spotecznej. Ze Srodkéow
publicznych sfinansowano szereg dziatan o charakterze pilotazowym. Szczeg6lna role w tego rodzaju
dziataniach odegrata Inicjatywa Wspoélnotowa EQUAL. Koniecznie zagospodarowacé trzeba liczne jej
rezultaty. Wiele z nich nadaje sie obecnie do upowszechniania. W ciggu ostatnich kilku lat powstata
sie¢ inicjatyw ekonomii spotecznej, dysponujaca znacznym potencjatem organizacyjnym
i intelektualnym, mozliwym do wykorzystania w kolejnych latach.

Konieczne jest stworzenie trwatego mechanizmu komunikacji i dialogu pomiedzy Srodowiskami
decydentow (zaréwno witadz wykonawczych jak i ustawodawczych) i sSrodowiskiem ekonomii
spotecznej. Pozwolitby on na to, aby wzorem innych krajéw uzgodniona zostata w Polsce
dtugofalowa strategia dziatan na rzecz rozwoju ekonomii spotecznej, jako cze$¢ szerszego
przedsiewziecia wspierajacego rozwoj spoteczenstwa obywatelskiego. Strategia taka powinna by¢
wypracowana w ramach partnerskiej wspoétpracy - miedzyresortowego zespotu rzadowego
i Srodowiska ekonomii spotecznej. To ostatnie jest obecnie dobrze przygotowane do bycia
uczestnikiem takiego przedsiewziecia.

Ostatnich kilka lat byto okresem niezwykle intensywnej wspoétpracy miedzy srodowiskami ekonomii
spotecznej w réznych krajach Europy. Od innych nauczyli$my sie bardzo duzo. Wierzymy, ze uda sie
wypracowac instytucjonalne mechanizmy takiej wspo6tpracy w przysztosci i ze wykraczac ona bedzie
takze poza UE. ChcielibySmy, aby to, co udalo nam sie osiagna¢ w Polsce, moglo staé sie takze
inspiracja dla innych.

Niniejszy dokument powstat jako propozycja wspdlnego stanowiska srodowisk ekonomii spotecznej. Bazuje
on na rekomendacjach wypracowanych przede wszystkim w ramach Partnerstwa ,W poszukiwaniu
polskiego modelu ekonomii spotecznej” i srodowiska Statej Konferencji Ekonomii Spotecznej w Polsce.
Dokument ten zostat zaprezentowany po raz pierwszy na Konferencji Ekonomia Solidarnosci z prosbq
o komentarze ze strony jej uczestnikéw. Po modyfikacjach zostat nastepnie zaprezentowany w trakcie
spotkania w Stoczni Gdarniskiej.
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